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I. Alcance del estudio

= Evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de publicacion electrénica establecidas en el Art. Ne.
52 de la Ley 18.381 por parte de los organismos publicos:

— 7 items de publicacion obligatoria
» Estructura organica
* Marco juridico y funciones
* Remuneraciones
* Presupuesto
« Adquisiciones
» Informacion estadistica (interés general)
* Mecanismos de participacion ciudadana

= En 2017, se incluyeron tres items de evaluacién exploratoria establecidos en el Decreto N° 232/010

» Listado de Funcionarios
» Convocatorias a Concursos
» Politica de proteccidon de datos y términos de uso



ii. Metodologia

Usuario oculto o simulado
» Evaluador externo representa el papel del ciudadano que visita el sitio web del organismo y lo evalua
Poblacion del estudio
« 202 sujetos obligados (198 sitios web efectivamente auditados, 45 mas que en 2016)
Niveles administrativos evaluados
* Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organos de Contralor; Entes Autonomos; Servicios
Descentralizados; Intendencias y Juntas Departamentales, Personas Publicas No Estatales (Por 12 vez)
Diez Indicadores
« Uno por cada item de publicacion evaluado
Escala de cumplimiento del Indicador
Si (2), Parcialmente (1), No (0)
=  Grado de cumplimiento final (Alto, Medio, Bajo)
Resultado de la suma simple de puntos obtenidos por los siete indicadores relacionados a la Ley (0 -14)
No se incluyen los resultados de los tres indicadores exploratorios del decreto N° 232/010
= Periodo del estudio
Diciembre 2017 - Marzo 2018

Por informacion metodoldgica adicional consultar el Apéndice Metodoldgico @] uai P
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jii. Niveles de Cumplimiento 2017

2016

m Alto grado de 409
cumplimiento

Mediano grado de 47%
cumplimiento

m Bajo grado de 13%
cumplimiento

40%

= Amplia maduracion de los organismos publicos

= Cada 10 organismos, 9 cumplen al menos parcialmente con las obligaciones de transparencia activa

= En 2017, la proporcién de organismos con alto nivel de cumplimiento crecié 11 puntos porcentuales
mientras bajé en cuatro puntos la proporciéon de organismos con bajo grado de cumplimiento

= Al menos un 50% de los organismos alcanzan 11 puntos en la evaluacion individual
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iii. Niveles de Cumplimiento 2016 vs 2017
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Niveles de Cumplimiento

Respecto a 2016, los organismos mejoran sustancialmente los niveles de cumplimiento
De los nuevos 15 lideres, 5 son gobiernos departamentales quienes en 2016 solo tenian dentro de los 20
mejores a la Intendencia de Montevideo, en tanto 15 son del PE
14 organismos estatales alcanzaron un bajo grado de cumplimiento
= 57% pertenecen al PE, en tanto un 29% son GD

Por mayor informacion ver Ranking Anexo



jii. Niveles de Cumplimiento 2017 - Ampliado

m Alto grado de
cumplimiento

Mediano grado de
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39% m Bajo grado de
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= Aun incluyendo las Personas Publicas No Estatales, el patron de cumplimiento se repite
= En total, 102 sitios gubernamentales alcanzan un alto grado de cumplimiento




iii. Nivel de Cumplimiento por Nivel Administrativo

Total sitios auditados Porcentaje por categoria

Nivel administrativo del organismo

(N) (%6)
Total de organismos 198 100.00%
Alto grado de cumplimiento 102 51.5%
Mediano grado de cumplimiento 78 39.4%
Bajo grado de cumplimiento 18 9.1%
Organismos Muestra 2016 161 100.0%
Alto grado de cumplimiento 83 51.6%
Mediano grado de cumplimiento 64 39.8%
Bajo grado de cumplimiento 14 8.7 %
Poder Legislativo 2 100.0%
Alto grado de cumplimiento o 0.0%
Mediano grado de cumplimiento 2 100.0%
Bajo grado de cumplimiento (] 0.0%
Poder Ejecutivo 92 100.0%
Alto grado de cumplimiento 44 47 .8%
Mediano grado de cumplimiento 43 46.7%
Bajo grado de cumplimiento 8 8.7%
Poder Judicial 1 100.0%
Alto grado de cumplimiento 1 100.0%
Mediano grado de cumplimiento o 0.0%
Bajo grado de cumplimiento o 0.0%
Organismos de Contralor 3 100.0%
Alto grado de cumplimiento (o] 0.0%
Mediano grado de cumplimiento 2 66.7%
Bajo grado de cumplimiento 1 33.3%
Entes Auténomos 12 100.0%
Alto grado de cumplimiento 10 83.3%
Mediano grado de cumplimiento 2 16.7%
Bajo grado de cumplimiento (o] 0.0%
Servicios Descentralizados 11 100.0%
Alto grado de cumplimiento =] 81.8%
Mediano grado de cumplimiento 1 9.1%
Bajo grado de cumplimiento 1 9.1%
Gobiernos Departamentales 37 100.0%
Alto grado de cumplimiento 19 51.4%
Mediano grado de cumplimiento 14 37.8%
Bajo grado de cumplimiento 4 10.8%
Personas Publicas No Estatales 37 100.00%

Alto grado de cumplimiento 51.35%
Mediano grado de cumplimiento 37.84%

Bajo grado de cumplimiento 10.81%



iii. Grupos de Cumplimiento por Nivel Administrativo

Se observan tres grupos de cumplimiento segun nivel administrativo:

Alto Cumplimiento

» UEs del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Entes Autbnomos, Servicios Descentralizados, y
por primera vez los Gobiernos Departamentales que en proporcién, alcanzaron
mayormente un alto grado de cumplimiento. También las Personas Publicas No Estatales
integran este grupo.

Cumplimiento Parcial

» UE del Poder Legislativo, quienes en proporcidn, alcanzaron mayormente un mediano
grado de cumplimiento y menos del 15% de sus sujetos obligados tienen bajo grado de
cumplimiento.

Bajo cumplimiento

= Organismos de Contralor donde la proporcion de UE sobre el total que alcanzan un bajo

grado de cumplimiento supera el 15%.



V. Cumplimiento por Indicador 2017



iv. Cumpllmlento Indicador Global TAx7

02 04 0,6 0,8 1,0 12 14 16 1,8 2,0

Estructura organica (TA1)
Marco juridico y funciones (TA2)

Remuneraciones (TA3) p dio 2016 (Pts.)
romedio S.

Presupuesto (TA4) ®m Promedio 2017 (Pts.)

Adquisiciones (TA5)

Informacion estadistica (TA6)

Indicador de Transparencia

Participacién ciudadana (TA7)

+ 5de 7 indicadores medidos en 2016 mejoraron en 2017

+ El Indicador de Presupuesto se mantiene incambiado entre ambas mediciones en niveles
deficientes de cumplimiento

* Los indicadores con mayores mejoras en puntos son Remuneraciones e Informacién Estadistica

+ Remuneraciones y Presupuesto obtuvieron los peores desempefios en la Auditoria 2016



iv. Promedio Nuevos Indicadores 2017

o0 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Listado de Funcionarios (TA8) 14

Politica de privacidad y términos de uso (TA10) H 0,6

Ol

Indicador de Transparencia
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iv. Cumplimiento Nuevos Indicadores 2017

» TAS8: Listado de Funcionarios
= Nivel de Cumplimiento: 84% de organismos cumplen total o parcialmente con las
obligaciones de publicacion de éste item (55% Alto grado de Cumplimiento)
» TA9: Convocalorias a Concurso
= Nivel de Cumplimiento: 78% de organismos cumplen total o parcialmente con las
obligaciones de publicacion de éste item (71% Alto grado de Cumplimiento)
= 43 organismos aun no publican informacion relativa a sus convocatorias a concurso
= TAT70: Politica de proteccion de datos y términos de uso
= Nivel de Cumplimiento: 32% de organismos cumplen total o parcialmente con las
obligaciones de publicacion de éste item (28% Alto grado de Cumplimiento)

= 135 organismos no publican informacion relativa a su politica de proteccion de datos y

términos de uso



TA1: Estrutura Organica

Puntaje Promedio TA1 2017
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 1,8 2,0

Promedio 2017

Promedio 2017 Ampliado
Promedio 2016

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor
Entes Autébnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

» Buen desempeio promedio, mejorando 0.3 puntos el puntaje global respecto a 2016
» Los Organismos de Contralor obtienen el peor puntaje promedio
» En 2017, los Gobierno Departamentales abandonan el grupo de los peores puntuados en este Indicador



TAZ2: Marco Juridico Aplicable

Puntaje Promedio TA2 2017
o0 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Promedio 2017

Promedio 2017 Ampliado
Promedio 2016

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor
Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

» Buen desempeio promedio, mejorando 0.1 puntos el puntaje global respecto a 2016
» Organismos de Contralor obtienen el peor puntaje promedio
= En 2017, los Gobiernos Departamentales también abandonan a los peores puntuados en este indicador



TA3: Estructura de Remuneraciones

Puntaje Promedio TA3 2017
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 1,8 2,0

Promedio 2017

Promedio 2017 Ampliado
Promedio 2016

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor
Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

» Remuneraciones, indicador con el peor desempeno en la Auditoria 2016, obtiene una mejora sustancial en
2017, aumentando su puntaje global en 0.4 puntos

= Organismos de Contralor y PPNE obtienen los peores puntajes

» Sujetos obligados del PE y Gobiernos Departamentales obtienen puntajes parcialmente aceptables

» Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados se transforman en altos cumplidores respecto a 2016



TA4: Presupuesto

Puntaje Promedio TA4 2017
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Promedio 2017 i i i i 1,0
Promedio 2017 Ampliado | | | | 11
Promedio 2016 | | | | 1,0

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor

Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

1,0

» Indicador con peor desempefio en 2017; mantiene su puntaje promedio respecto a 2016
= Sujetos obligados del Poder Ejecutivo y Organismos de Contralor obtienen los peores puntajes
= Poder Legislativo y Personas Publicas No Estatales obtienen puntajes parcialmente aceptables



TAD: Adquisiciones

Puntaje Promedio TA5 2017
0,0 0,2 04 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 1,8 2,0

Promedio 2017

Promedio 2017 Ampliado
Promedio 2016

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor
Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

= Aunqgue en 2017 mejora el puntaje promedio, aun muestra resultados parcialmente aceptables
» Organismos de Contralor obtienen los peores puntajes

» Sujetos obligados del PE, Gobiernos Departamentales, y las PPNE obtienen puntajes parcialmente
aceptables

» Los Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados se transforman en altos cumplidores en 2017



TAG6: Informacidon Estadistica

Puntaje Promedio TA6 2017
00 0.2 04 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 1,8 2,0

Promedio 2017

Promedio 2017 Ampliado
Promedio 2016

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor
Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

» Indicador con mayor mejora en puntaje respecto a 2016 (+0.7 puntos)

» Entre ambas auditorias, pasa de un puntaje promedio parciala ampliamente aceptable

» Los Gobiernos Departamentales mejoran sustancialmente su puntaje respecto a 2016 cuando
obtenian los peores puntajes

» Los restantes niveles administrativos alcanzan puntajes cercanos al maximo



TA7: Mecanismos de Participacion Ciudadana

Puntaje Promedio TA7 2017
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Promedio 2017

Promedio 2017 Ampliado
Promedio 2016

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor
Entes Autébnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

» En 2017 se ajustaron y ampliaron los criterios para alcanzar un alto grado de cumplimiento en este
indicador, lo cual derivo en una baja cuantitativa del promedio general y una baja en el desempeio
individual de muchos organismos

» Luego de evaluar la Auditoria 2016, la UAIP entendio estos criterios debian adecuarse para mejorar
el alcance del indicador



TAS8: Listado de Funcionarios

Puntaje Promedio TA8 2017
0,0 0,5 1,0 15 2,0
i ]

Promedio 2017 Ampliado

Poder Legislativo

1,0

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Organismos de Contralor

Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

» Desempeno promedio parcialmente aceptable
»  Sujetos obligados del Poder Ejecutivo y Legislativo obtienen los menores puntajes promedio
» Los restantes niveles administrativos alcanzan puntajes aceptables y cercanos al maximo



TA9: Convocatorias a Concurso

Puntaje Promedio TA9 2017
0,0 0,5 1,0 15 2,0

Promedio 2017 Ampliado 15
Poder Legislativo 2,0

Poder Ejecutivo 1,7

Poder Judicial 2,0

Organismos de Contralor 1,3
Entes Autbnomos 1,7

Servicios Descentralizados 1,8

Gobiernos Departamentales 1,2

Personas Publicas No Estatales 1,1

= Desempeio promedio aceptable

» QOrganismos de Contralor, Gobiernos Departamentales y Personas Publicas No Estatales
obtienen los menores puntajes promedio

» Los restantes niveles administrativos alcanzan puntajes ampliamente aceptables



TA10: Politica de Privacidad y Términos de Uso

Puntaje Promedio TA10 2017

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Promedio 2017 Ampliado # 0,6
Poder Legislativo 1,0
Poder Ejecutivo + 0,8
Poder Judicial 1,0

Organismos de Contralor | 0,0
Entes Autbnomos

Servicios Descentralizados
Gobiernos Departamentales
Personas Publicas No Estatales

= Nuevo indicador 2017 con peor desempeiio de los tres introducidos

= Los bajos puntajes promedios se repiten en todos los niveles administrativos, existiendo nulo
cumplimiento en los Organismos de Contralor

= Solamente los Entes Autonomos, Poder Legislativo y Judicial obtienen puntajes parcialmente aceptables



Presencia Pestafa Transparencia en Sitios Web
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Cantidad de Organismos

* Respecto a 2016, 36 nuevos organismos presentan informacion estructurada sobre transparencia
a los ciudadanos

» Siincluimos las Personas Publicas No Estatales, 124 organismos posen algun tipo de pestaia o
banner de transparencia

« En 2017, 6 de cada 10 organismos tuvieron un banner o pestafa (63%)

* Aun persiste una amplia diversidad de contendidos
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v. Organismos con Mayor Puntaje (35 SO)

PE Presidencia INE Instituto Nacional de Estadistica (INE)

PE Presidencia AGESIC Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC)
PE MDN Secretaria  |MDN - Direccion General de Secretaria

PE MEF AIN Auditoria Interna de la Nacién

PE MIEM DNI Direccién Nacional de Industrias (DNI)

PE MIEM DINAMIGE |Direccién Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE)

PE MIEM DNE Direccién Nacional de Energia (DNE)

PE MIEM DINAPYME |Direccion Nacional de Artesanias y Pequefias y Medianas Empresas (DINAPYME)
PE MTSS Secretaria  |MTSS - Direccion General de Secretaria

PE MTSS DNT Direccién Nacional de Trabajo

PE MTSS DNE Direccién Nacional de Empleo

PE MTSS DNCI Direccién Nacional de Coordinacion en el Interior

PE MTSS DNSS Direccién Nacional de Seguridad Social

PE MTSS IGTSS Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social

PE MIDES Secretaria  |MIDES - Direccion General de Secretaria

PJ Poder Judicial - Poder Judicial




v. Organismos con Mayor Puntaje - Continuacion (35 SO)

EA BPS Banco de Prevision Social (BPS)
EA BCU Banco Central del Uruguay (BCU)
EA BROU Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)
EA BHU Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)
EA BSE Banco de Seguros del Estado (BSE)
EA ANCAP Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP)
EA INC Instituto Nacional de Colonizacién (INC)
SD INAU Instituto del Nifioy Adolescente de Uruguay (INAU)
SD ANC Administracion Nacional de Correos
SD ANV Agencia Nacional de Vivienda
GD-I IDF Intendencia Departamental de Florida
GD-J JDF Junta Departamental de Florida
GD-J JDM Junta Departamental de Maldonado
GD-I IDR Intendencia Departamental de Rocha
GD-I IMM Intendencia Departamental de Montevideo
PPNE ANDE Agencia Nacional de Desarrollo
PPNE CND Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND)
PPNE INAC Instituto Nacional de Carnes (INAC)
PPNE LATU Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)




vi. Proximos Pasos

= Difundir los resultados del estudio destacando avances y desafios de los organismos

» Trabajar desde UAIP para mejorar la publicacion de informacion gubernamental en areas rezagadas
en sus niveles de cumplimiento asi como también con los organismos rezagados para incrementar

sus niveles de cumplimiento

» Auditoria de Transparencia Activa 2018 (Cuarto trimestre 2018)
» Mantiene la metodologia general del estudio con potenciales ajustes menores a los criterios de
cumplimiento para algun indicador
= Mantiene 7 indicadores originales de la auditoria 2016 mas los 3 indicadores introducido en 2017
» Reportara solamente el /ndicador Global TA70(10 Indicadores) en lugar de/ Indicador Global
TA7 (7 Indicadores) reportado en 2016
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Por mas informacion sobre este y otros
estudios de la UAIP visitar el sitio:
www.uaip.gub.uy
O contactarse a
tactiva@informacionpublica.gub.uy
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